EXPUNERE DE MOTIVE

Principala obligatie a parlamentarului este aceea de a participa la lucrérile
parlamentului, indeosebi ale comisiilor parlamentare si ale sedintelor de plen. Mai rar
consacratd expres prin Constitutie, obligatia parlamentarilor de a participa la lucrarile
parlamentului este instituitd la nivelul tuturor adunérilor europene, fiind consacratd fie prin
legi, dar cel mai adesea prin regulamentele parlamentare. in cazul deputatilor europeni,
Regulamentul Parlamentului European stabileste, pe langd obligativitatea participarii la
lucrarile parlamentare, si conditiile in care este inregistratd prezenta acestora la lucrari. In
Romaénia, art.28 alin.(1) din Legea nr.96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor,
republicata, instituie ca ,,obligatie legald, morald si regulamentard” participarea deputatilor si
senatorilor la lucrdrile Camerei din care fac parte.

Practic, toate parlamentele care instituie obligativitatea participarii la sedintele plenului
si ale comisiilor prevad si posibilitatea motivérii absentelor, presedintele Camerei sau biroul
permanent fiind, de reguld, instanta investitd prin regulament si aprecieze, de la caz la caz,
ratiunea motivarii absentelor. In acest sens, alin.(2) — (5) ale art.28 din Legea nr.96/2006
instituie in beneficiul parlamentarilor romani posibilitatea motivérii absentelor, precum si
posibilitatea pentru acestia de a beneficia de concedii.

In pofida acestor dispozitii legale, menite si faciliteze deputatului si senatorului
exercitarea in condifii optime a mandatului parlamentar, nu putine sunt situatiile in care
parlamentarii, din ratiuni diferite, absenteazd nemotivat de la lucrérile Camerei din care fac
parte. In acest context, trebuie si subliniem ci, in practica parlamentarid a parlamentelor
nationale, pierderea unei parti din indemnizatia parlamentard si/sau a celorlalte tipuri de
indemnizatii acordate pentru exercitarea mandatului parlamentar reprezintd probabil sanctiunea
cea mai larg rdspandita.

In scopul combaterii absenteismului, Legea nr. 96/2006 prevede sanctiuni pecuniare
pentru situatia in care parlamentarii absenteazi de la sedintele de plen sau de comisii. Astfel,
potrivit art.29 alin.(1) din legea mentionatd, neparticiparea la cel putin o activitate
parlamentard desfdsuratd in sediul Camerei Deputatilor sau Senatului, dupd caz, in cadrul
programului si ordinii de zi aprobate de Biroul permanent, se considerd absentd nemotivata si

are drept consecintd retinerea a 1% din indemnizatia lunard brutd a deputatului sau a



senatorului, cu exceptia motivérii absentelor in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) si
(3). Or, dupa cum se cunoaste, absentele se contorizeazi la finele sesiunii parlamentare, iar
sanctiunea in sine prevazutd la art. 29 alin.(1) din Legea nr. 96/2006 este dificil de aplicat, in
conditiile in care exista posibilitatea motivérii acestora.

Tocmai din acest motiv, considerdm céd reperul in aplicarea sanctiunilor pecuniare
trebuie sa fie, pe 1angd numaérul absentelor nemotivate la activititile parlamentare din plen si
din comisiile parlamentare, i un alt criteriu obiectiv, bazat pe activitatea propriu-zis
parlamentard, desfdsuratd de un deputat sau de un senator in cursul unei luni. Din aceastd
perspectivd, considerdm cé aplicarea unor sanctiuni pecuniare trebuie legatid in mod necesar de
voturile efectiv exprimate de acesta in cadrul plenului sau al comisiilor permanente. in absenta
acestui criteriu — care are si avantajul de a putea fi mult mai obiectiv contorizat — orice
parlamentar poate justifica prezenta sa in cadrul Camerei si, in consecintd, acesta nu-si
indeplineste obligatiile de reprezentant al natiunii.

De asemenea, tot ca 0 masurd de combatere a absenteismului parlamentarilor de la
lucrarile Camerei din care acestia fac parte, considerim cid prezenta deputatului sau a
senatorului la activititile parlamentare trebuie si se facd pe baza semniturii acestuia, inscrise
intr-o listd de prezentd, care sd se {ind la secretarul general al fiecirei Camere. In acest sens,
intr-un mod asemdndtor celui in care se procedeazi si la alte parlamente nationale, dar si la
Parlamentul European, la inceputul legislaturii, fiecare parlamentar trebuie si depund un
specimen de semnaturd, pe baza caruia se va face orice inregistrare a prezentei sale la lucrérile
Camerei din care face parte.

Fata de cele ardtate mai sus, am elaborat prezenta propunere legislativd de completare
a articolului 29 din Legea nr. 96/2006 privind statutul deputatilor si al senatorilor, republicata,
pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 alin.(1) si ale art. 65 alin.(2) lit.j) din Constitutia

Romaniei, republicatd, o supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare.
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